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Dyrektywa Parlamentu Projekt Ustawy Projekt Ustawy Projekt Ustawy
Europejskiego i Rady Ministerstwa Rodziny i Z 6 kwietnia 2022 r. z 4 lipca 2022 r.
(EV) 2019/1937 Polityki Spotecznej
z 23 pazdziernika 2019 r.  z 14 pazdziernika 2021 r.
w sprawie ochrony o ochronie os6b
os6b zgtaszajacych zgtaszajacych naruszenia
naruszenia prawa Unii prawa

F£I9J OSTROWSKI I WSPOLNICY

S

Projekt Ustawy
z 22 lipca 2022 r.

S

Projekt Ustawy
z 13 grudnia 2022 r.

~tekst ostateczny”

S

Projekt Ustawy
Z 5 stycznia 2023 r.

.tekst ostateczny 2" ©



Trybunat
Sprawiedliwosci
Unil Europejskiej
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Czechy
Niemcy
Estonia
Hiszpania
Wiochy
Luksemburg

Wegry
Polska



Sygnalista

Osoba fizyczna, pracujgca w sektorze prywatnym lub
publicznym, ktora zgtasza lub ujawnia publicznie informacje
0 naruszeniu prawa uzyskang w kontekscie zwigzanym

z wykonywang przez nig praca.

Sygnalista podlega ochronie pod warunkiem, ze miat uzasadnione
podstawy, by sgdzié, ze zgtaszana przez niego informacja:

v" dotyczy interesu publicznego i
v'  jest prawdziwa w momencie dokonywania zgtoszenia i
v/ stanowi informacje o naruszeniu prawa.
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System ochrony
sygnalistow na

trzech poziomach zewngtrznym

- Panstwowa Inspekcja Pracy

— organ publiczny

(w tym m.in. organy wykonawcze
jednostek samorzadu terytorialnego)

wewnetrznym

— w obrebie danego
podmiotu prawnego

£I4I OSTROWSKI I WSPOLNICY



wprowadzenia systemu zgtoszen wewnetrznych

Podmiot prawny, na rzecz ktorego
wykonuje lub swiadczy prace co najmniej
50 0s6b (nie: pracownikow!).

W przypadku podmiotédw wykonujgcych dziatalnos$é Obowigzek nie dotyczy urzedéw lub jednostek
w zakresie ustug, produktow i rynkow finansowych oraz organizacyjnych gminy liczacej mniej niz
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu 10 000 mieszkancow.

terroryzmu, bezpieczenstwa transportu i ochrony
srodowiska — niezaleznie od progu.
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Elementy
fakultatywne
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Procedura zgtoszen

Procedure zgtoszen wewnetrznych podmiot prawny ustala
po konsultacji (7-14 dni) z:

v' zaktadowa organizacja zwigzkowa albo zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi jesli u podmiotu prawnego
dziata wiecej niz jedna zaktadowa organizacja zwigzkowa
albo

v' przedstawicielami osdb $wiadczacych prace na rzecz
podmiotu prawnego, wytonionymi w trybie przyjetym
u danego podmiotu prawnego — jezeli u pracodawcy nie
dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa

Procedura wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
podania jej do wiadomosci oséb wykonujacych prace
w sposadb przyjety w danym podmiocie prawnym
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Wiecej czasu
na ustalenie procedury

= Na realizacje obowigzku ustalenia procedury zgtoszen
wewnetrznych kazdy podmiot bedzie miat 2 miesigce od
dnia wejscia w zycie ustawy.

= Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 2 miesiecy od dnia
ogtoszenia.

= Zatem fgcznie 4 miesiace od ogtoszenia ustawy w
Dzienniku Ustaw.

=  Wyjatek: podmioty prywatne, na rzecz ktorych wykonuje
prace 50-249 oso6b — do dnia 17 grudnia 2023 r.



wewnetrzna jednostka organizacyjna, osoba w ramach
struktury organizacyjnej podmiotu prawnego lub
podmiot zewnetrzny, upowaznione do przyjmowania
zgtoszen

v/A

sposoby przekazywania zgtoszen wraz z adresem do
kontaktu zgtaszajgcego

v/A

Procedura zgtoszen wewnetrznych

bezstronna, wewnetrzna jednostka organizacyjna lub
osoba w ramach struktury organizacyjnej,
wyznaczona do podejmowania dziatan nastepczych

v/A

obowigzek potwierdzenia zgtaszajgcemu przyjecia
zgtoszenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania

v/A
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Procedura zgtoszen wewnetrznych
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v/A

v/A

v/A

v/A

obowigzek podjecia z zachowaniem nalezytej
starannosci dziatan nastepczych przez upowazniony
podmiot

przekazanie informacji zwrotnej zgtaszajgcemu
w nieprzekraczalnym terminie 3 miesiecy od
potwierdzenia przyjecia zgtoszenia

zrozumiate i tatwo dostepne informacje na temat
dokonywania zgtoszen zewnetrznych

okreslenie systemu zachet do korzystania z procedury
zgtoszen wewnetrznych



Procedura zgtoszen wewnetrznych

Elementy fakultatywne
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wskazanie naruszen, ktére mogg by¢ dodatkowo
zgtaszane, dotyczgcych:

* regulacji wewnetrznych

* standardow etycznych

informacja, ze zgtoszenie moze w kazdym przypadku
nastgpic rowniez do organu publicznego

wskazanie czynnikow ryzyka odpowiadajacych profilowi
dziatalnosci podmiotu prawnego sprzyjajacych
mozliwosci wystgpienia okreslonych naruszen prawa

zrozumiate informacje o zasadach bezpiecznego

i niepozostawiajgcego sladow dokonania zgtoszenia
w systemie informatycznym, zapewniajgcych
zachowanie prywatnosci zgtaszajgcego.



Wewnetrzne kanaty komunikacji — kwestie techniczne

Kanaty muszg umozliwia¢ dokonywanie zgtoszen na piSmie lub ustnie:

PISEMNIE USTNIE
) Q
X 45D
mailowo przez formularz / list, notatka telefonicznie / na wniosek sygnalisty —
— dedykowany platforme za posrednictwem innego bezposrednie spotkanie
adres e-mail internetowg systemu komunikacji zorganizowane w
gtosowej terminie 14 dni od dnia

otrzymania wniosku

F£I9J OSTROWSKI I WSPOLNICY



Konieczno$¢é zaprojektowania systemu w bezpieczny sposdb zapewniajgcy ochrone
poufnosci tozsamosci zgtaszajgcego / osoby, ktérej dotyczy zgtoszenie / osoby trzeciej
wskazanej w zgtoszeniu oraz uniemozliwiajgcy uzyskanie do nich dostepu
nieupowaznionym cztonkom personelu.

Dane osobowe sygnalisty pozwalajgce na ustalenie jego tozsamosci nie podlegajg
ujawnieniu nieupowaznionym osobom, chyba ze za wyrazng zgodq sygnalisty.

Mozliwos¢ ujawnienia jedynie wtedy, gdy takie ujawnienie jest konieczne w kontekscie
prowadzonych przez organy publiczne lub sgdy postepowan wyjasniajacych lub
postepowan sgdowych - w tym w celu zagwarantowania prawa do obrony
przystugujacego osobie, ktérej dotyczy zgtoszenie.

Osoby upowaznione do przyjmowania i weryfikacji zgtoszen, podejmowania dziatan
nastepczych s obowigzane do zachowania tajemnicy.
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Podmiot upowazniony
do przyjmowania zgtoszen

podmiot wewnetrzny

: I - wewnetrzna jednostka organizacyjna lub

- 0soba w ramach struktury organizacyjnej podmiotu
prawnego

| ;I | podmiot zewnetrzny
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Upowaznienie zewnetrznego podmiotu
wymaga zawarcia stosownej UMOWY w
celu powierzenia:

obstugi przyjmowania zgtoszen,
potwierdzania przyjecia zgtoszenia,
przekazania informacji zwrotnej oraz
zapewnienia informacji na temat
procedury zgtoszen wewnetrznych

AN

Nie uchyla to odpowiedzialnosci podmiotu
prawnego za dochowanie stosownych
obowigzkdw (zachowanie poufnosci,
udzielenie informacji zwrotnej, podjecie
dziatan nastepczych).



Podmiot upowazniony do podejmowania
dziatan nastepczych

podmiot wewnetrzny

% I bezstronna, wewnetrzna jednostka organizacyjna lub
- 0soba w ramach struktury organizacyjnej podmiotu prawnego
» role te moze petni¢ podmiot wewnetrzny upowazniony do przyjmowania zgtoszen, jezeli zapewnia bezstronnos¢

podmiot zewnetrzny

brak w projekcie ustawy przepisu zezwalajgcego na upowaznienie
podmiotu zewnetrznego
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Osoby wyznaczone do przyjmowania i rozpatrywania
zgtoszen powinny by¢:

v' specjalnie przeszkolone, m.in. w kwestii majacych
zastosowanie przepisow o ochronie danych;

v’ bezstronne.
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Zalecane jest, by osoba zarzgdzajgca systemem zgtoszen ponadto:

v' posiadata odpowiednie przygotowanie i do$wiadczenie
zawodowe w zakresie, np. identyfikowania i zarzgdzania
ryzykami i incydentami, audytu, kontroli wewnetrznej;

v' posiadata nieposzlakowang opinie i cieszyta sie zaufaniem
pracownikow;

v' charakteryzowata sie tzw. umiejetnosciami miekkimi
pozwalajgcymi na efektywne prowadzenie dialogu z
potencjalnym sygnalistg w celu utrzymywania z nim kontaktu
oraz pozyskiwania istotnych informacji dotyczacych zdarzen
rodzgcych ryzyko nieprawidtowosci.
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Dziatania nastepcze

To dziatania podjete przez podmiot prawny:

w celu przeciwdziatania naruszeniu prawa

bedacemu przedmiotem zgtoszenia

= wszczecie kontroli lub postepowania administracyjnego
* whniesienie oskarzenia (wszczecie postepowania karnego)

= dziatanie podejmowane w celu odzyskania srodkow finansowych
(wszczecie postepowania cywilnego, administracyjnego)

= natozenie kary porzadkowej na pracownika (nagana, kara pieniezna)

» natozenie kary umownej na wspotpracownika

= wypowiedzenie warunkéw pracy i ptacy pracownikowi

" rozwigzanie umowy z pracownikiem za wypowiedzeniem lub bez
wypowiedzenia

" rozwigzanie umowy ze wspotpracownikiem
= zmiana regulamindw itp. przepisow wewnetrznych
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Rejestr zgtoszen wewnetrznych

Obowiazek prowadzenia rejestru wszystkich przyjetych zgtoszen, zgodnie z wymogami w zakresie poufnosci.

Rejestr zgtoszen wewnetrznych zawiera:
- numer zgtoszenia
- przedmiot naruszenia

- dane osobowe zgtaszajgcego oraz osoby, ktorej
dotyczy zgtoszenie

- adres do kontaktu zgtaszajgcego
- data dokonania zgtoszenia

- informacja o podjetych dziataniach
nastepczych

- data zakonczenia sprawy
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Przechowywane przez
okres 15 miesiecy po
zakonczeniu roku, w ktérym
zakonczono dziatania
nastepcze lub po
zakonczeniu postepowan
zainicjowanych tymi
dziataniami.



Zakaz dziatan odwetowych

Dziatania odwetowe

bezposrednie lub posrednie dziatanie lub zaniechanie majgce
miejsce w kontekscie zwigzanym z praca, ktére jest spowodowane
zgtoszeniem wewnetrznym lub zewnetrznym lub ujawnieniem
publicznym i ktore wyrzadza lub moze wyrzadzi¢ nieuzasadniong
szkode zgtaszajgcemu

Zakazane sg takze:

— grozby zastosowania dziatan odwetowych,
— proby zastosowania dziatan odwetowych.
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Formy dziatan odwetowych

- odmowa nawigzania stosunku pracy;
- wypowiedzenie lub rozwigzanie bez wypowiedzenia stosunku pracy;

— niezawarcie umowy o prace na czas okreslony lub umowy o prace na czas nieokreslony po rozwigzaniu umowy o prace
na okres prébny, niezawarcie kolejnej umowy o prace na czas okreslony lub niezawarcie umowy o prace na czas
nieokreslony, po rozwigzaniu umowy o prace na czas okreslony — w przypadku gdy pracownik miat uzasadnione
oczekiwanie, ze zostanie z nim zawarta taka umowa;

— obnizenie wysokosci wynagrodzenia za prace;

- wstrzymanie awansu albo pominiecie przy awansowaniu;

- pominiecie przy przyznawaniu innych niz wynagrodzenie Swiadczen zwigzanych z praca lub obnizenie wysokosci tych
Swiadczen;

— przeniesienie pracownika na nizsze stanowisko pracy;

- zawieszenie w wykonywaniu obowigzkow pracowniczych lub stuzbowych;

- przekazanie innemu pracownikowi dotychczasowych obowigzkow pracownika;
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Formy dziatan odwetowych

- niekorzystna zmiana miejsca wykonywania pracy lub rozktadu czasu pracy;

- negatywna ocena wynikéw pracy lub negatywna opinia o pracy;

- natozenie lub zastosowanie srodka dyscyplinarnego, w tym kary finansowej, lub srodka o podobnym charakterze;

-  przymus, zastraszanie lub wykluczenie;

- mobbing, dyskryminacja, niekorzystne lub niesprawiedliwe traktowanie;

- wstrzymanie udziatu lub pominiecie przy typowaniu do udziatu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe;
- nieuzasadnione skierowaniu na badania lekarskie, w tym badania psychiatryczne;

- dziatanie zmierzajgce do utrudnienia znalezienia w przysztosci pracy w danym sektorze lub branzy na podstawie
nieformalnego lub formalnego porozumienia sektorowego lub branzowego;

- spowodowanie straty finansowej, w tym gospodarczej lub utraty dochodu;

- wyrzadzenie innej szkody niematerialnej, w tym naruszenie dobr osobistych, w szczegdlnosci dobrego imienia
zgtaszajgcego.
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Zakaz dziatan odwetowych

Sygnalista, wobec ktorego dopuszczono sie To na pracodawcy spoczywa ciezar
dziatan odwetowych, ma prawo do dowodu, ze podjete dziatanie nie
odszkodowania w petnej wysokosci. jest dziataniem odwetowym.
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czyn zabroniony

uniemozliwianie lub istotne utrudnianie dokonania
zgtoszenia

uniemozliwianie lub istotne utrudnianie przy
stosowaniu przemocy, grozby lub podstepu

podejmowanie dziatan odwetowych wobec: sygnalisty /
osoby pomagajacej / osoby powigzanej

ujawnienie tozsamosci sygnalisty / osoby pomagajace;j
| osoby powigzanej

swiadome dokonanie zgtoszenia nieprawdziwych
informacji

nieustanowienie procedury zgtoszen wewnetrznych lub
ustanowienie jej z istotnym naruszeniem ustawowych
wymogow
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sankcja

grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku

kara pozbawienia wolnosci do lat 3

grzywna, kara ograniczenia wolnosci lub pozbawienia
wolnosci do lat 2

grzywna, kara ograniczenia wolnosci lub pozbawienia
wolnosci do roku

grzywna, kara ograniczenia wolnosci lub pozbawienia
wolnosci do lat 2
grzywna



opracowanie
wewnetrznej procedury
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opracowanie opracowanie i
wewnetrznej procedury wdrozenie kanatéw
przyjmowania
zgltoszen
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opracowanie opracowanie i
wewnetrznej procedury wdrozenie kanatéw
przyjmowania
zgtoszen
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wyznaczenie jednostki
organizacyjnej lub osoby
upowaznionych do
przyjmowania zgtoszen oraz
wyznaczenie bezstronnej
jednostki lub osoby
upowaznionych do
podejmowania dziatan
nastepczych



) €9 &y £

opracowanie opracowanie i wyznaczenie jednostki podejmowanie
wewnetrznej procedury wdrozenie kanatéw organizacyjnej lub osoby dziatan nastepczych
przyjmowania upowaznionych do
zgtoszen przyjmowania zgtoszen oraz

wyznaczenie bezstronnej
jednostki lub osoby
upowaznionych do
podejmowania dziatan
nastepczych
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) €9 & €9 6

opracowanie opracowanie i wyznaczenie jednostki podejmowanie prowadzenie
wewnetrznej procedury wdrozenie kanatéw organizacyjnej lub osoby dziatan nastepczych rejestru zgtoszen
przyjmowania upowaznionych do
zgtoszen przyjmowania zgtoszen oraz

wyznaczenie bezstronnej
jednostki lub osoby
upowaznionych do
podejmowania dziatan
nastepczych
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Blog prawa pracy \ ,’ ﬁi
N

@ laboratoriumprawapracy.ostrowski.legal La b or-a tO rl um

Prawa Pracy
Vi » A

o facebook.com/LaboratoriumPrawaPracy

ir

@ linkedin.com/showcase/laboratorium-prawa-pracy
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Marta Trzeclak Kancelaria Ostrowski i Wspélnicy

spotka komandytowa

radca prawny

Kancelaria Ostrowski i Wspolnicy sp.k. Q@ siedzibaw Toruniu: @ Oddziat w Gdyni:
ul. Lubicka 53 ul. Wtadystawa IV 43

m.trzeciak@ostrowski-legal.net 87-100 Torun 81-395 Gdynia

Zapraszamy do blizszego
poznania naszej Kancelarii:

www.ostrowski.legal

You »
\8)



https://www.linkedin.com/company/kancelaria-ostrowski-i-wsp%C3%B3lnicy
https://www.linkedin.com/company/kancelaria-ostrowski-i-wsp%C3%B3lnicy
https://www.youtube.com/channel/UC4gWBioNlPp5kDbL2Mt2kcQ
https://www.youtube.com/channel/UC4gWBioNlPp5kDbL2Mt2kcQ
https://www.instagram.com/kancelariaostrowskiiwspolnicy/?hl=pl
https://www.instagram.com/kancelariaostrowskiiwspolnicy/?hl=pl

