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Realizacja zamoéwien publicznych
w trudnych czasach z punktu
widzenia wykonawcy

— co robic, aby podwyzszy¢ wynagrodzenie, unikngac kar
lub wydtuzyc¢ termin wykonania umowy?

Artur Kotcz

radca prawny, wspdlnik zarzadzajacy
Kancelaria Ostrowski i Wspdlnicy sp.k.
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Art. 431 [Zasada wspotdziatania zamawiajgcego i wykonawcy przy wykonaniu umowy]

Zamawiajgcy i wykonawca wybrany w postepowaniu o udzielenie zamowienia obowiqgzani sq wspotdziatac
przy wykonaniu umowy w sprawie zamowienia publicznego, zwanej dalej ,,umowq", w celu nalezytej
realizacji zamowienia.

Prawo zamowien publicznych - ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 .
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Podstawowe przyczyny/zdarzenia uzasadniajgce koniecznos¢
wprowadzenia zmian umow

kolizje
,hormalne”
przy realizacji
kontraktow

zatamanie
inflacja w tancuchach
dostaw

wojna
w Ukrainie

pandemia
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I. ZAPISY W UMOWACH

Il. UREGULOWANIA W PZP

lll. USTAWA COVIDOWA

Podstawy prawne
do zmian umowy

IV. TARCZA PRAWNA

IV. KODEKS CYWILNY - REBUS SIC STANTIBUS
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|. Zapisy
w umowach

Wiekszos¢ umow zawieranych w trybie
przetargow PZP zawiera zapisy w zakresie
okolicznosci/podstaw do zmian umowsy.

Nalezy w pierwszej okolicznosci sprawdzic¢ jakie

mamy zapisy i czy istnieje mozliwosc z nich
skorzystania.
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[Klauzule waloryzacyjne w umowie na roboty

m budowlane]

1. Umowa, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane lub ustugi, zawarta na okres
dtuzszy niz 12 miesiecy, zawiera postanowienia dotyczgce zasad wprowadzania
zmian wysokos$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany ceny
materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamoéwienia.

Od 10 listopada zmiana przepisu:

1. Umowa, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, dostawy lub ustugi, zawarta
na okres dtuzszy niz 6 miesiecy, zawiera postanowienia dotyczgce zasad
wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w
przypadku zmiany ceny materiatow lub kosztéw zwigzanych z realizacja
zamowienia.

[Obligatoryjne elementy klauzuli waloryzacyjnej

Art. 440
- w innych umowach]

W przypadku gdy zamawiajgcy przewiduje zawarcie postanowien
dotyczacych zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia w innej
umowie, niz wskazana w art. 439 ust. 1, do okreslenia tych zasad stosuje
sie przepisy art. 439 ust. 2-4.
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m [Istotna zmiana umowy]

1. Istotna zmiana zawartej umowy wymaga przeprowadzenia
nowego postepowania o udzielenie zamowienia.

ll. Uregulowania
2. Zmiana umowy jest istotna, jezeli powoduje, ze charakter

w PZP
umowy zmienia sie w sposob istotny w stosunku do pierwotnej

Q Q umowy, w szczegolnosci jezeli zmiana:
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[Zmiany umowy niewymagajgce przeprowadzenia
nowego postepowania]

1. Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamowienia:

ll. Uregulowania

1) niezaleznie od wartosci tej zmiany, o ile zostata przewidziana w

W PZP ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach zamodwienia, w
postaci jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowien
umownych, ktére mogg obejmowac postanowienia dotyczace
zasad wprowadzania zmian wysokosci ceny, jezeli spetniajg one

tgcznie nastepujgce warunki (...):
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3) jezeli dotyczy realizacji, przez dotychczasowego wykonawce,
dodatkowych dostaw, ustug lub robét budowlanych, a w przypadku
zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa - ustug lub robot
budowlanych, ktérych nie uwzgledniono w zamdwieniu podstawowym, o
ile staty sie one niezbedne i zostaty spetnione tgcznie nastepujace warunki:

I I . U regu Iowa N ia a) zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powodow

ekonomicznych lub technicznych, w szczegdlnosci dotyczgcych

W PZP zamiennosci lub interoperacyjnosci wyposazenia, ustug lub instalacji
zamowionych w ramach zamodwienia podstawowego,
b) zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnosé lub znaczne
zwiekszenie kosztow dla zamawiajgcego,

c) wzrost ceny spowodowany kazda kolejng zmiang nie przekracza 50%
wartosci pierwotnej umowy, a w przypadku zamowien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa tgczna wartos¢ zmian nie przekracza 50%
wartosci pierwotnej umowy, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych
przypadkow;
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ll. Uregulowania
w PZP

QO
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4) jezeli koniecznos¢ zmiany umowy spowodowana jest
okolicznosciami, ktérych zamawiajacy, dziatajac z nalezyta
starannoscig, nie mogt przewidziec, o ile zmiana nie modyfikuje
ogdlnego charakteru umowy a wzrost ceny spowodowany kazda
kolejng zmiang nie przekracza 50% wartosci pierwotnej umowy.

Od 10 listopada zmiana przepisu:

4) jezeli koniecznos¢ zmiany umowy, w tym w szczegolnosci zmiany
wysokosci ceny, spowodowana jest okolicznosciami, ktorych
zamawiajacy, dziatajac z nalezyta starannoscia, nie mogt przewidzie,
o ile zmiana nie modyfikuje ogdlnego charakteru umowy a wzrost
ceny spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekracza 50% wartosci
pierwotnej umowy.
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2. Dopuszczalne sg rowniez zmiany umowy bez

: dzenia nowego postepowania o udzielenie
ll. Uregulowania PIESPIOE
g zamowienia, ktorych tgczna wartosc jest mniejsza niz progi
W PZP unijne oraz jest nizsza niz 10% wartosci pierwotnej umowy, w
przypadku zamowien na ustugi lub dostawy, albo 15%,
w przypadku zamowien na roboty budowlane, a zmiany te nie
powodujg zmiany ogdlnego charakteru umowy.
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Art. 15r [Umowy w sprawie zamdwienia publicznego]

1. Strony umowy w sprawie zamowienia publicznego, w rozumieniu
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych,
niezwtocznie, wzajemnie informujg sie o wptywie okolicznosci zwigzanych
z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy, o ile taki
wptyw wystgpit lub moze wystgpic. Strony umowy potwierdzajg ten
wptyw dotgczajgc do informacji, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym,

I I I . U Stawa covi d OWad oswiadczenia lub dokumenty, ktére mogg dotyczyé w szczegdlnosci:

1) nieobecnosci pracownikéw lub oséb swiadczacych prace za
wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy, ktére uczestnicza
lub mogtyby uczestniczy¢ w realizacji zamoéwienia;

Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji 2) decyzji wydanych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego lub
kryzysowych z dnia 2 marca 2020 r. dziatajgcego z jego upowaznienia panstwowego wojewoddzkiego
(Dz.U.z 2020 r. poz. 374) inspektora sanitarnego, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19,

naktadajgcych na wykonawce obowigzek podjecia okreslonych czynnosci
zapobiegawczych lub kontrolnych;
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3) polecen lub decyzji wydanych przez wojewoddw, ministra
wtasciwego do spraw zdrowia lub Prezesa Rady Ministrow,
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, o ktérych mowa w art. 11
ust. 1-3;

4) wstrzymania dostaw produktow, komponentéw produktu lub
materiatow, trudnosci w dostepie do sprzetu lub trudnosci w
realizacji ustug transportowych;

I1l. Ustawa covidowa

Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 5) innych okolicznosci, ktore uniemozliwiajg bagdz w istotnym stopniu
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb ograniczaja mozliwos¢ wykonania umowy;

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuac;ji
kryzysowych z dnia 2 marca 2020 r.
(Dz.U.z 2020 r. poz. 374)

6) okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1-5, w zakresie w jakim
dotyczg one podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy.
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I1l. Ustawa covidowa

Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuac;ji
kryzysowych z dnia 2 marca 2020 r.

(Dz.U.z 2020 r. poz. 374)
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1la. W przypadku wykonawcow majgcych siedzibe lub wykonujgcych
dziatalnos¢ zwigzang z realizacjg umowy poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w miejsce dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-5, sktada
sie dokumenty wydane przez odpowiednie instytucje w tych krajach lub
oswiadczenia tych wykonawcow.

2. Kazda ze stron umowy, o ktdrej mowa w ust. 1, moze zgdac
przedstawienia dodatkowych oswiadczen lub dokumentow
potwierdzajgcych wptyw okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-
19 na nalezyte wykonanie tej umowy.

3. Strona umowy, o ktérej mowa w ust. 1, na podstawie otrzymanych
oswiadczen lub dokumentow, o ktdrych mowa w ust. 1i 2, w terminie 14
dni od dnia ich otrzymania, przekazuje drugiej stronie swoje stanowisko,
wraz z uzasadnieniem, odnosnie do wptywu okolicznosci, o ktorych mowa
w ust. 1, na nalezyte jej wykonanie. Jezeli strona umowy otrzymata
kolejne oswiadczenia lub dokumenty, termin liczony jest od dnia ich
otrzymania.
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4. Zamawiajacy, po stwierdzeniu, ze okolicznosci zwigzane z
wystgpieniem COVID-19, o ktérych mowa w ust. 1, wptywajg na
nalezyte wykonanie umowy, o ktérej mowa w ust. 1, w uzgodnieniu z
wykonawcg dokonuje zmiany umowy, o ktdrej mowa w art. 455 ust.
1 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamodwien
publicznych, w szczegdlnosci przez:

I1l. Ustawa covidowa

1) zmiane terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe

zawieszenie wykonywania umowy lub jej czesci,
Ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach

zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb

2) zmiane sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robodt
budowlanych,

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji 3) zmiane zakresu swiadczenia wykonawcy i odpowiadajaca jej
kryzysowych z dnia 2 marca 2020 r. zmiane wynagrodzenia lub sposobu rozliczenia wynagrodzenia
(Dz.U.z 2020 r. poz. 374) Wykonawcy

- 0 ile wzrost wynagrodzenia spowodowany kazda kolejng zmiang
nie przekroczy 50% wartosci pierwotnej umowy.
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IV. Tarcza prawna

USTAWA z dnia 7 pazdziernika 2022 r.

O zmianie niektdrych ustaw w celu uproszczenia
procedur administracyjnych dla obywateli i
przedsiebiorcow
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przewiduje, ze strony umowy:

1. W zwiagzku z istotng zmiang cen materiatéw lub kosztdw zwigzanych z realizacjg zamdwienia
publicznego, ktérych zamawiajacy, dziatajgc z nalezytg starannoscia, nie maégt przewidziec,
dopuszczalna jest zmiana umowy w sprawie zamodwienia publicznego, zawartej przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy i bedacej w toku w tym dniu, bez przeprowadzania nowego
postepowania o udzielenie zamodwienia, ktdra polega na:
1) zmianie wysokosci wynagrodzenia wykonawcy,
2) dodaniu postanowien dotyczgcych zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy - w przypadku umoéw, ktdre nie zawierajg takich postanowien,
3) zmianie postanowien dotyczacych zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy, w szczegdlnosci w zakresie maksymalnej wartosci zmiany tego wynagrodzenia -
w przypadku umow, ktdre zawierajg takie postanowienia,
4) zmianie postanowient umowy dotyczacych jej wykonania, w szczegdlnosci dotyczgcych:
a) zakresu Swiadczenia wykonawecy, z czym moze wigzac sie odpowiadajaca jej zmiana
wynagrodzenia wykonawcy lub sposobu rozliczenia tego wynagrodzenia,
b) terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowego zawieszenia wykonywania
umowy lub jej czesci,
c) sposobu wykonywania umowy
- 0 ile wzrost wynagrodzenia wykonawcy spowodowany kazdg kolejng zmiang nie przekroczy
50% wartosci pierwotnej umowy.
2. W przypadku gdy zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego dotyczy zmiany
wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1-3:
1) strony ponoszg zwiekszony koszt wykonania zamdéwienia publicznego w uzgodnionych
czesciach;
2) sposdb zmiany wynagrodzenia moze by¢ ustalony z uzyciem odestania do wskaznika
zmiany ceny materiatdw lub kosztow, w szczegdlnosci wskaznika ogtaszanego w komunikacie
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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3. Wykonawca, ktorego wynagrodzenie zostato zmienione zgodnie z ust. 1
pkt 1-3, zobowiazany jest do zmiany wynagrodzenia przystugujacego
podwykonawcy, z ktorym zawart umowe o podwykonawstwo, w zakresie

IV, Ta Yrcza p rawna odpowiadajgcym zmianom cen materiatow lub kosztéw dotyczacych
zobowigzania podwykonawcy. Zdanie pierwsze stosuje si¢ do umow o

Q Q podwykonawstwo zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy 1 bedacych w toku w dniu zmiany wynagrodzenia wykonawcy.
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V. Kodeks cywilny
- rebus sic stantibus

Art. 3571 [Klauzula nadzwyczajnej zmiany stosunkdw - rebus
sic stantibus]

Jezeli z powodu nadzwyczajnej zmiany stosunkow spetnienie Swiadczenia
bytoby potgczone z nadmiernymi trudnosciami albo grozitoby jednej ze
stron razgca stratg, czego strony nie przewidywaty przy zawarciu umowy,
sgd moze po rozwazeniu interesow stron, zgodnie z zasadami wspotzycia
spofecznego, oznaczy¢ sposdb wykonania zobowigzania, wysokos¢
Swiadczenia lub nawet orzec o rozwigzaniu umowy. Rozwigzujgc umowe
sgd moze w miare potrzeby orzec o rozliczeniach stron, kierujgc sie
zasadami okreslonymi w zdaniu poprzedzajgcym.

Rebus sic stantibus, czyli wyjatek od zasady
dotrzymywania umow.

Klauzula rebus sic stantibus w najwiekszym skrocie
odnosi sie do wptywu zmiany okolicznosci na
zobowigzanie umowne. Rebus sic stantibus stanowi
swego rodzaju przeciwwage dla zasady: pacta sunt
servanda (umow nalezy dotrzymywac).
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Realizacja roszczen —
whiosek o zmiane umowy

Waloryzacja na podstawie postanowien umowy
lub na podstawie ustawy moze by¢ dokonana
samodzielnie przez zamawiajgcego jednakze
niezaleznie od podstawy prawnej waloryzacji
zmiana umowy w zakresie wynagrodzenia
naleznego wykonawcy zawsze winna by¢
poprzedzona wykazaniem przez wykonawce,
za pomocg oswiadczen lub dokumentow,

ze zaistniaty przyczyny uzasadniajgce
podwyiszenie wynagrodzenia (zwigzek
przyczynowo - skutkowy)
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Przyktadowe dowody:

korespondencje z podwykonawcami /

ofert / |
Y producentami / dostawcami

dokumenty potwierdzajgce nieobecnosc

S — kosztorysy

oficjalne dane o wzroscie materiatow ekspertyzy biegtych

Analogicznie w przypadku roszczenia o zmiane czasu.

Uwaga: roszczenie o zmiane czasu moze skutkowac roszczeniem
0 zmiane wynagrodzenia.
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Indeks z umowy z firma

Zat. 1 poz.
Zat. 1 poz.
Zat. 1 poz.
Zat. 1 poz.
Zat. 1 poz.
Zat. 1 poz.
Zat. 1 poz.

Zat. 1 poz.
Zat. 1 poz.
Zat. 1 poz.
Zat. 1 poz.
Zat. 1 poz.
Zat. 1 poz.
Zat. 1 poz.
Zat. 1 poz.
Zat. 1 poz.
Zat. 1 poz.
Zat. 1 poz.
Zat. 1 poz.

Zat. 1 poz.

Zat. 1 poz.

00 N O Ul W W

Nazwa roboty

Podktady z chudego betonu na podtozu gruntowym C8/10

tawy fundamentowe zelbetowe prostokatne o szerokosci do 1,3m
Deskowanie taw

Sciany fundamentowe z bloczkéw betonowych na zaprawie cementowe;j
Zbrojenie ze stali zebrowanej elementéw betonowych

Izolacja przeciwwilgociowa bitumiczna powierzchni poziomych - fawy
Izolacja przeciwwilgociowa bitumiczna powierzchni pionowych - $ciany
Podktady z chudego betonu na podtozu gruntowym C8/10

Stupy zelbetowe prostokatne o obwodzie do 1,2m i wysokosci do 4m
Deskowanie stupow

Belki i podciagi zelbetowe w deskowaniu do obwodu do 10m/m?2
Deskowanie belek i podciggow

Sciany zelbetowe proste o grubosci 8cm i wysokosci do 4m - facznie 18cm
Deskowanie $cian

Nadproza zelbetowe w deskowaniu o obwodzie do 1,0m

Deskowanie nadprozy

Ptyty zelbetowe stropowe ptaskie o grubosci 15cm - fgcznie 20cm
Deskowanie stropéw

Zbrojenie ze stali zebrowanej elementéw betonowych

Sciany z blokéw SILKA M18 w budynkach 1-kond. o wys. do 4,5 m na
zaprawie cienkospoinowej (klejowej)

Sciany z blokéw SILKA M24 w budynkach 1-kond. o wys. do 4,5 m na
zaprawie cienkospoinowej (klejowej)
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J.m.

m3
m3
m2

m3

m2
m?2
m3
m3
m2
m3
m?2
m2
m2
m3
m2
m?2

m2

=

m2

m2

llos¢

38,81
94,27
188,54
51,61
10,55
318,83
878,64
102,98
75,64
441,23
115,62
770,80
229,52
229,52
5,24
32,68
3024,51
3024,51
98,23

20,95

2584,62

CENY SREDNIE

Il kw. 2021

385,26 zt
457,79 zt
43,54 zt
743,79 zt
5965,90 zt
9,66 zt
12,76 zt
385,26 zt
539,70 zt
127,30 zt
556,93 zt
127,30zt
111,21
84,17 zt
556,93 zt
127,30zt
112,01zt
89,92 zt
5965,90 zt

113,36 2t

151,14 zt

RAZEM:

Wartosc¢ prac

14 951,94 zt
43 155,86 zt
8209,03 zt
38 387,00 zt
62 940,25 zt
3079,90 zt
11211,45z
39 674,07 zt
40822,91 zt
56 169,00 zt
64 392,25 zt
98 122,84 zt
25525,38 zt
19 318,70 zt
2918,31zt
4160,16 zt
338775,37 zt
271963,94 zt
586 030,36 zt

2 374,86 zt

390 651,87 zt

2122835,45z¢

CENY FAKTYCZNE

W dacie wykonania

456,00 zt
622,00 zt

792,00 zt
6 200,00 zt
16,40 zt
16,40 zt
456,00 zt

1560,00 zt

1 680,00 zt

272,00 zt

1580,00 zt

286,00 zt
6 200,00 zt

182,00 zt

194,00 zt

RAZEM:

Wartos¢ prac

17 697,36 zt
58 635,94 zt

40 875,12 zt
65 410,00 zt
5228,81zt
14 409,70 zt
46 958,88 zt

117 998,40 zt

194 241,60 zt

62 429,44 zt

8279,20 zt

865 009,86 zt
609 026,00 zt

3812,90zt

501 416,28 zt

2611429,49 zt

Zmiana ceny [%]
18,36%
14,16%

6,48%
3,92%
69,77%
28,53%
18,36%

21,66%

19,52%

39,21%

16,96%

41,63%
3,92%

60,55%

28,35%

23,02%

[ER
(o)
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aneks do umowy
— wskazana preambuta
przedstawiajgca okolicznosci
faktyczne oraz podstawy
prawne
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TRYBY DOKONANIA ZMIAN UMOWY

ugoda mediacja ugoda sgdowa wyrok sgdowy
pozasagdowa
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Art. 591 [Mediacja lub inne polubowne rozwigzanie sporu]

1. W sprawie majatkowej, w ktdrej zawarcie ugody jest dopuszczalne,
kazda ze stron umowy, w przypadku sporu wynikajgcego z zamdwienia,
moze ztozy¢ wniosek o przeprowadzenie mediacji lub inne polubowne
rozwigzanie sporu do Sgdu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej

Rzeczypospolitej Polskiej, wybranego mediatora albo osoby prowadzacej
inne polubowne rozwigzanie sporu.

£I49 OSTROWSKII WSPOLNICY
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|. Opinia Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych

»Dopuszczalnos¢ zmiany umowy w
sprawie zamowienia publicznego na
podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1i 4 oraz
art. 455 ust. 2 ustawy Pzp”

£I49 OSTROWSKII WSPOLNICY

Il. Rekomendacje Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej

»Zmiana umowy z uwagi na
nadzwyczajny wzrost cen
(waloryzacja wynagrodzenia) -
podstawowe zagadnienia”

- sierpien 2022 r.
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Ustawa o finansach publicznych

Art. 54a [Ugoda w sprawie spornej naleznosci]

1. Jednostka sektora finansdw publicznych moze zawrzeé ugode w sprawie sporne;j
naleznosci cywilnoprawnej w przypadku dokonania oceny, ze skutki ugody sg dla tej
jednostki lub odpowiednio Skarbu Panstwa albo budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowania sgdowego albo
arbitrazowego.

2. Ocena skutkow ugody nastgpi, w formie pisemnej, z uwzglednieniem okolicznosci
sprawy, w szczegdlnosci zasadnosci spornych zgdan, mozliwosci ich zaspokojenia

i przewidywanego czasu trwania oraz kosztéw postepowania sgdowego albo
arbitrazowego.
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4 e Zawarcie ugody musi zosta¢ poprzedzone oceng tego, czy skutki ugody sg korzystniejsze niz
prawdopodobny wynik postepowania sgdowego albo arbitrazowego. Oczywiscie, ocena
prawdopodobnego wyniku postepowania zaktada istotny element ryzyka, ktére musi podjgé
kierownik jednostki. Musi bowiem odnies¢ sie do dwdch kluczowych elementéw: kwoty, ktéra moze
zostac zasadzona, i czasu, w ktorym to nastgpi. Oznacza to, ze jako korzystniejsze moze by¢ uznane
ustalenie w ugodzie naleznosci cywilnoprawnej w kwocie mniejszej niz potencjalnie zostanie
zasgdzona, jezeli ewentualny prawomocny wyrok zapadtby np. po 5 latach. — wskazanie terminu
ewentualnego wydania przez Sad wyroku — ok. 2 miesiecy/w przypadku wnoszenia przez pozwang
srodkéw zaskarzenia nawet do 1 roku.

* Z punktu widzenia JST jako wierzyciela pojecie ,korzystniejsze skutki ugody” powinno by¢
postrzegane jako mozliwosc realizacji dochodu z danego tytutu cywilnoprawnego w mozliwie
najkrétszym czasie, bez ponoszenia dodatkowych kosztéw zwigzanych z postepowaniami (sgdowym,
arbitrazowym, a potem takze egzekucyjnym), przy czym wysokos¢ zrealizowanego na podstawie
ugody dochodu moze by¢ nizsza niz ewentualnie zasgdzona kwota (wedtug oceny), jezeli czas
postepowania, jego koszty i ewentualne trudnosci z egzekucjg roszczenia uzasadniajg rezygnacje
z czesci dochodzonej kwoty.
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Ugoda dotyczaca miarkowania kar umownych

Pomimo zachowawczego podejscia wiekszosci zamawiajgcych do zawarcia ugody dotyczqcej miarkowania kar umownych naliczonych na skutek
nienalezytego wykonania zamowienia, zawarcie takiej ugody nie stanowi niedopuszczalnej zmiany postanowienn umowy. O ile, spetnione sq przestanki
okreslone w art. 54a FinPublU, ugody takie mogqg, a nawet powinny by¢ zawierane rowniez przez jednostki sektora finansow publicznych. Kary
umowne zastrzegane sq jako zryczattowana forma odszkodowania za szkode wyniktqg z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania
niepienieznego (art. 483 KC). Stanowiq zatem substytut odpowiedzialnosci odszkodowawczej ex contractu, okreslonej w art. 471 KC, z tq rdznicg,
ze mogqg byc¢ dochodzone w zastrzezonej wysokosci, niezaleznie od rozmiaru wyrzqdzonej szkody. Roszczenie o naprawienie szkody wyniktej
z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania (ex contractu) istnieje w ramach osobnego stosunku prawnego, niz pierwotny stosunek
zobowigzaniowy (zob. wyr. SN z 22.11.2013 r., Ill CZP 72/13, Legalis). Zatem zawarcie ugody w przedmiocie miarkowania kar umownych odnosi skutek
jedynie wobec stosunku odszkodowawczego, powstatego w wyniku niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, odrebnego od stosunku
zobowigzaniowego powstatego w wyniku zawarcia umowy. Jak stwierdzit NSA w wyr. z 28.5.2021 r. (I GSK 1785/18, Legalis) naliczenie kary umownej
i jej zaptata nie stanowi istotnego elementu umowy, nie majqc Zadnego wptywu na zasady wykonania umowy i wysokosci wynagrodzenia. Nie wpfywa
takze na krqg potencjalnych wykonawcow mogqcych ubiegac sie o udzielenie przedmiotowego zamowienia. W konkluzji NSA stwierdzif, ze nawet
przyjmujgc, ze w wyniku zawarcia ugody doszto do zmiany postanowieri umowy, to i tak wprowadzone zmiany nie mogtyby zosta¢ uznane za istotne,
a co za tym idzie niedopuszczalne.

* nie stanowi zmiany umowy zawartej w rezimie prawa zamowien publicznych i nie jest sprzeczna z art. 144 ust.1 Prawa zamowien publicznych z 2004
roku.

* nie zmienia postanowien umowy. Wzajemne ustepstwa poczynione w ugodzie w celu uchylenia sporu co do wysokosci naliczonych kar nie ingerujq
w postanowienia samej umowy, a modyfikujq zobowigzanie powstate na skutek niewykonania lub nienalezytego wykonania kontraktu.

Art. 592 PZP red. Jaworska 2022, wyd. 3/M. Jaworska
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Kancelaria Ostrowski i Wspdlnicy sp.k.

ul. Lubicka 53
Dzi ku - za uwa 87-100 Torun
Q J Q ge Oddziat w Gdyni:
ul. Wiadystawa IV 43
81-395 Gdynia
Artur Kotcz

torun@ostrowski-legal.net
+48 608 467 501

a.kolcz@ostrowski-legal.net Zapraszamy do blizszego poznania naszej Kancelarii:

www.ostrowski.legal
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https://www.linkedin.com/company/kancelaria-ostrowski-i-wsp%C3%B3lnicy
https://www.linkedin.com/company/kancelaria-ostrowski-i-wsp%C3%B3lnicy
https://www.instagram.com/kancelariaostrowskiiwspolnicy/?hl=pl
https://www.instagram.com/kancelariaostrowskiiwspolnicy/?hl=pl
https://www.youtube.com/channel/UC4gWBioNlPp5kDbL2Mt2kcQ
https://www.youtube.com/channel/UC4gWBioNlPp5kDbL2Mt2kcQ
https://www.ostrowski.legal/

